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EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA
EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA LEY DE ACCESO
A LA JUSTICIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
DE COSTA RICA

M. Sc. Patricia Herrera Gomez'
RESUMEN

El presente articulo desarrolla el concepto de acceso a la justicia, los retos en la aplicacion de este principio
a los pueblos indigenas, las normas juridicas de derecho internacional aplicables en la materia, asi como
la posicion jurisprudencial que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado en torno a
este derecho, tratandose de pueblos indigenas y tribales. De seguido, analizan el nacimiento de la Ley de
Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas de Costa Rica y el alcance de cada uno de los catorce articulos
que componen esta ley, asi como su importancia para garantizar la tutela judicial efectiva en el caso de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio costarricense.
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ABSTRACT

This article develops the concept of access to justice, the challenges in the application of this principle to the
indigenous people; the applicable legal rules from the International Law; and the jurisprudential position
that the Inter-American Court of Human Rights has developed about the access to justice belonging to
indigenous and tribal peoples. The next step is to analyze the birth of the Costa Rican Indigenous Peoples
Access to Justice Law and the scope of each one of the fourteen articles that make up this law, beside their
importance to make an effective justice access in the case of the indigenous people that live in the Costa
Rican territory.
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Introduccion

Los pueblos indigenas de Costa Rica, como
resultado de la exclusion y discriminacién a la
que se han visto expuestos de manera historica,
enfrentan especiales dificultades para acceder a
la justicia y hacer valer sus derechos.

Superar esas barreras se constituye en un tema
transversal para la Administracion de Justicia en
el propdsito de brindar un servicio de calidad que
se ajuste a las caracteristicas y necesidades de las
personas usuarias.

Reconocer la pluriculturalidad inherente a
la poblacion que habita dentro del Estado
costarricense y respetar las diferencias son un
punto de partida para garantizar los principios de
igualdad y dignidad humana.

La integracion de la Ley de Acceso a la Justicia
de los Pueblos Indigenas al derecho interno es
parte de aquellas acciones afirmativas en aras de
alcanzar la equidad a la que tienen derecho las
personas pertenecientes a los pueblos indigenas.

(Qué es el derecho de acceso a la justicia y cuales
son sus matices cuando de pueblos indigenas
se trata? Este es el tema que se analizara a
continuacion.

Desarrollo

Convencional, constitucional y doctrinariamente,
se ha entendido el derecho de acceso a la justicia
-que coincide en gran parte con el derecho a la
tutela judicial efectiva- como un derecho humano
esencial para hacer efectivos otros derechos
humanos.

De acuerdo con Llobet Rodriguez (2018): “[...]
en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos el acceso a la justicia tiene dos facetas,
por un lado es un derecho humano, y por el otro,
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es un instrumento para garantizar los derechos
humanos (p. 257)”.

Asi, es un derecho cuyo valor radica en que
constituye un vehiculo para hacer justiciables
otros derechos cuando el Estado o particulares los
vulneran, deniegan o limitan injustificadamente.

En este sentido, la posibilidad de acudir a la
via judicial a hacer valer derechos, y qué tan
accesibles sean los recursos y mecanismos
judiciales para la persona usuaria pueden hacer
una diferencia significativa en el uso y disfrute de
otros derechos (sociales, econémicos, culturales,
civiles o politicos) que dependen de las vias
judiciales para hacerse valer en la practica.

Siguiendo esta misma linea de pensamiento, de
acuerdo con Sainz-Borgo (2014), el derecho de
acceso a lajusticia: “[...] es lo que se conoce como
un derecho bisagra, pues le da efectividad a los
derechos por permitir reclamar su cumplimiento
y, por esta via, garantizar la igualdad y la no
discriminacion (p. 9)”.

Por su parte, el exjuez de la Corte IDH, Ventura
Robles (2007), se refiere al contenido del derecho
al acceso a la justicia:

El acceso a la justicia puede ser entendido
como la posibilidad de toda persona,
independientemente de
econdémica o de otra naturaleza, de acudir

su condicidén

al sistema previsto para la resolucion de
conflictos y vindicacién de los derechos
protegidos de los cuales es titular. Es
decir, que por este principio podemos
entender la accion, ante una controversia
o la necesidad de esclarecimiento de
un hecho, de poder acudir a los medios
previstos por los ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales para su
respectiva resolucion (p. 348).
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En el Poder Judicial, se ha entendido la
importancia de empapar el quehacer institucional
con el principio de acceso a la justicia como norte,
y que la Administracion de Justicia sea un servicio
que se ajuste a las diferentes caracteristicas y
necesidades de las personas usuarias.

Asi, el Plan Estratégico Institucional del Poder
Judicial de Costa Rica (2019-2024) cuenta con el
principio de acceso a la justicia como uno de sus
ejes transversales. Desde esta perspectiva de la
institucion, se entiende como tal:

Velar por la incorporacion en forma
transversal, de la perspectiva de las
poblacionesencondiciondevulnerabilidad
(Poblacion con discapacidad, adulta
mayor, privada de libertad, migrante y
refugiada, sexualmente diversa, indigena,
afrodescendiente, victimas del delito,
victimas de violencia sexual y doméstica,
nifos, nifias y adolescentes y personas en
conflicto con la ley Penal Juvenil) en todo
el quehacer institucional, promoviendo
acciones de coordinaciéon con los
diferentes actores judiciales, para mejorar
las condiciones de acceso a la justicia.
(Poder Judicial, 2019, p. 24).

Como vemos, este eje transversal del Poder
Judicial hace referencia a la manera en que
la institucion se relaciona con las diferentes
personas usuarias que requieren de sus distintos
servicios. Reconoce la diversidad existente en la
poblacion y que no hay una homogeneidad en las
personas usuarias ni en sus caracteristicas ni en
sus demandas, sino que, en cambio, segiin sean sus
particularidades, surgen diferentes necesidades
y requerimientos que deberan ser atendidos por
parte del Estado al brindar sus servicios.

De esta manera, la respuesta institucional no
puede ser la misma ante diferentes personas
usuarias, sino que deberd tomar como punto de
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partida aquellos rasgos y aquellas condiciones
distintivas que rigen la vida cotidiana de la
poblacion respectiva.

Sin duda, es fundamental que se conozcan
quiénes son las personas usuarias para brindar un
servicio de manera 6ptima y hacer efectivos los
derechos que son judicializados; es decir, lograr
un verdadero acceso a la justicia.

Solo a manera de ejemplo, la digitalizacion
de servicios puede tanto ser una medida que
facilite la tutela judicial efectiva (piénsese, por
ejemplo, la posibilidad de solicitar una orden
de apremio corporal por via electronica en
contra de una persona deudora alimentaria, lo
que facilita el derecho de la persona acreedora
a recibir los alimentos a los que tiene derecho
por sentencia judicial), como una medida que se
constituya en una brecha u obstaculo cuando las
personas usuarias no tienen acceso a los recursos
tecnologicos basicos como una computadora,
internet o servicio de electricidad (lo que
impediria, por ejemplo, acceder a un expediente
digital).

Tratandose de pueblos indigenas, el tema se
torna atin mas sensible, pues no pueden obviarse
las dificultades materiales ni los patrones de
discriminacion estructurales que se constituyen
en barreras que limitan o impiden el acceso
a la justicia como derecho humano. Tomar
consciencia de ello pasa por reconocer a los
pueblos y las personas indigenas como un grupo
vulnerable al momento de ejercitar sus derechos
en el sistema de la Administracion de Justicia.

Como lo subraya la Organizacion Internacional
del Trabajo (2009):

La posicion de marginacion de los pueblos
indigenas se refleja con frecuencia en
su limitado acceso a la justicia. No solo
corren el riesgo particular de ser victimas
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de corrupcion, explotacion sexual y
economica, violaciones de los derechos
fundamentales del trabajo, violencia, etc.,
sino que también cuentan con escasas
posibilidades de obtener una reparacion
judicial. En muchos casos, los pueblos
indigenas no estan familiarizados con las
leyes nacionales o con el sistema juridico
nacional ni cuentan con el contexto
educativo ni los medios econdmicos
que puedan garantizarles el acceso a la
justicia. Por lo general, tampoco hablan
ni leen el lenguaje oficial que se emplea
en los procedimientos legales, por lo que
pueden sentirse confundidos en la cortes,
audiencias o tribunales (p. 84).

Por ello, no es extrafio que la pertenencia a un
pueblo indigena sea una de aquellas categorias
que gozan de mayor proteccion, justamente por
constituir un grupo poblacional que enfrenta
crecientes dificultades para ejercer con plenitud
sus derechos ante el sistema de administracion de
justicia.

Asi, los pueblos indigenas se encuentran
reconocidos por las “Cien Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion
de Vulnerabilidad” como una de estas categorias
de wvulnerabilidad que ameritan una mayor
proteccion por parte del Estado y que se deban
tomar medidas y disposiciones que reduzcan o
eliminen los obstaculos al momento de acceder a
la justicia. La regla nimero 9 establece:

Las personas integrantes de las
comunidades indigenas pueden
encontrarse en condicion de
vulnerabilidad cuando ejercitan sus

derechos ante el sistema de justicia
estatal. Se promoveran las condiciones
destinadas a posibilitar que las personas y
los pueblos indigenas puedan ejercitar con
plenitud tales derechos ante dicho sistema
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de justicia, sin discriminacion alguna que
pueda fundarse en su origen o identidad
indigenas. Los poderes judiciales
aseguraran que el trato que reciban por
parte de los organos de la administracion
de justicia estatal sea respetuoso con su
dignidad, lengua y tradiciones culturales.

Las Reglas de Brasilia procuran que, cuando las
personas indigenas se vean frente a un proceso
judicial, no lo hagan en posicion de desventaja
respecto a las restantes poblaciones que forman
parte del pais. Ademas, pretende que se solventen
aquellas diferencias culturales, sociales o
econdémicas, de manera que no devengan en un
perjuicio o un obstaculo injustificado para la
persona interviniente en un proceso judicial, por
lo que el Estado debera adecuar el sistema judicial
para que sea sensible a los obstaculos a los que
se enfrenta una persona indigena al momento de
ejercitar su derecho de acceder a la justicia.

En la regla nimero 28, se potencian las acciones
de los Poderes Judiciales para garantizar a
las personas en condicion de vulnerabilidad
asistencia técnica legal gratuita y defensa publica.
Tratdindose de personas indigenas, la regla
numero 32 tiene especial relevancia, pues hace
referencia al derecho de contar con la asistencia
de intérprete. Asi, esta regla dispone:

Se garantizard la asistencia gratuita de
una persona intérprete o traductora,
cuando quien hubiese de ser interrogada o
debiera prestar alguna declaracion incluso
como testigo, o cuando fuese preciso
darle a conocer personalmente alguna
resolucién o documento, no conozca, no
hable o no entienda el idioma utilizado en
la actuacion judicial respectiva [...].

Por medio de la regla numero 48, se promueve la
resolucion de conflictos entre personas indigenas,
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con arreglo a los procedimientos establecidos
desde su derecho consuetudinario:

Con fundamento en los instrumentos
internacionales en la materia, resulta
conveniente estimular las formas propias
de justicia en la resolucion de conflictos
surgidos en el ambito de la comunidad
indigena, la comunidad afrodescendiente
y otras diversidades étnicas y culturales.
Se propiciard la armonizacion de los
sistemas de administracion de justicia
estatal y los medios de administracion de
justicia tradicionales de las comunidades
mencionadas, basadas en el respeto
mutuo y de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

Mediante la regla 49, se promueven el uso de
peritajes culturales y/o antropoldgicos, asi como
el derecho a expresarse en el idioma materno,
aun cuando las controversias juridicas se sucedan
fuera de territorios o comunidades indigenas.

En la regla 50, se tienen como una condicién
basica el respeto a la dignidad de las personas
intervinientes y un trato diferenciado y adecuado
a las circunstancias particulares de aquellas
personas en condicion de vulnerabilidad.

Mediante las reglas 51 y siguientes, se
promueve el derecho a la informacidon de las
personas en condicion de vulnerabilidad por
parte de las diferentes instancias del sistema de
Administracion de Justicia.

Conlaregla 58, se tutela el derecho de las personas
en condicién de vulnerabilidad a entender y
ser entendidas al interactuar en los procesos
judiciales, lo que claramente cobija también a
las personas indigenas que tienen derecho a usar
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y a recibir informacién en su idioma materno,
cuando intervienen como partes ante el sistema
de Administracion de Justicia.

Por su parte, la regla 68 hace referencia a la
consideracion de los horarios de las diligencias
judiciales, para lo que dispone, de interés para los
efectos de los pueblos y las personas indigenas:

[...] los actos judiciales deben celebrarse
puntualmente, no obstante para fijar la
fecha y hora de las actuaciones judiciales,
deberan tomarse en consideracion las
particulares circunstancias de la persona
en condicion de vulnerabilidad; entre
otras: ubicacion y condiciones geograficas
del lugar de residencia, distancia con
la sede judicial, medios de transporte y
horarios de traslado.

Considerando a los pueblos y las personas
indigenas, pero también que, en una misma
persona, pueden categorias
de vulnerabilidad -lo que se conoce como
interseccionalidad- conviene tener presente la
regla nimero 72, segln la cual:

confluir otras

Se procurara adaptar el lenguaje utilizado
a las necesidades y particularidades de la
persona en condicion de vulnerabilidad,
tales como la edad, el grado de madurez, el
nivel educativo, la capacidad intelectiva,
el tipo y el grado de discapacidad o las
condiciones socioculturales. Se debe
procurar formular preguntas claras, con
una estructura sencilla.

La regla nimero 79 es especifica para los pueblos
y las personas indigenas y, por medio de ella, se
promueve el respeto a la cosmovision indigena.
Esta indica:
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En la celebracion de los actos judiciales
se respetara la dignidad y cosmovision,
las costumbres y las tradiciones culturales
de las personas pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas, personas
afrodescendientes y otras diversidades
étnicas y culturales conforme al
ordenamiento juridico de cada pais.

Ahora bien, tal y como la regla nimero 48 de las
Reglas de Brasilia ya lo adelantaba, en el caso
particular de los pueblos indigenas, el concepto
de acceso a la justicia se amplia, ya que abarca
también el derecho de los pueblos indigenas
a dirimir los problemas internos propios de
la convivencia diaria, conforme a su derecho
consuetudinario, sus instituciones y mecanismos
de resolucién de conflictos. Por lo tanto, no solo
contempla la via judicial estatal, sino también las
formas tradicionales de los pueblos originarios
para solucionar las diferencias que surgen en la
cotidianidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante, Corte IDH) ha ido desarrollando en
sus sentencias el derecho de los pueblos indigenas
a una tutela judicial efectiva, de la mano con el
respeto a la identidad cultural de cada pueblo.
En este orden de ideas, se recuerda el caracter
interdependiente de los derechos humanos, de
manera que no es posible separar el derecho
de acceso a la justicia de los pueblos indigenas
de otros derechos humanos que son necesarios
e indispensables para que unos y otros sean
eficaces.

En el caso particular de los pueblos indigenas,
conlleva reconocer las formas bajo las cuales,
como colectivo, se organizan para canalizar sus
demandas y asegurar su subsistencia, siendo
estas formas de organizacion las que ostentan su
representacion, tanto en lo interno de cada pueblo,
como en su relacion con el Estado y particulares
externos.
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En el caso Pueblos Kalina y Lokono versus
Surinam, la Corte IDH (2015) resolvio:

251. En este sentido, la Corte estima
que conforme a la jurisprudencia del
Tribunal, asi como de otros estandares
la materia, los
recursos internos, deben ser interpretados
y aplicados con el fin de garantizar
los derechos humanos de los pueblos
indigenas,
siguientes criterios:

1. reconocimiento de la personalidad
juridica colectiva, en tanto pueblos
indigenas y tribales, asi como de la
personalidad juridica individual, como
miembros integrantes de dichos pueblos;
2. otorgamiento de capacidad legal para
interponer  acciones  administrativas,
judiciales o de cualquier otra indole
de manera colectiva, a través de sus
representantes, o en forma individual,
tomando en cuenta sus costumbres y
caracteristicas culturales;

3. garantia de acceso a la justicia de las
victimas -en tanto miembros de un pueblo
indigena o tribal- sin discriminacion y
conforme a las reglas del debido proceso,
por lo que el recurso disponible debera
ser:

a) accesible, sencillo y dentro de un plazo
razonable. Ello implica, entre otras cosas,
el establecimiento de medidas especiales
para asegurar el acceso efectivo y
eliminacion de obstaculos de acceso a la
justicia, a saber:

i) asegurar que los miembros de la
comunidad puedan comprender y hacerse
comprender en los procedimientos legales
iniciados, facilitandoles intérpretes u
otros medios eficaces para tal fin;

ii) proporcionar el acceso a los pueblos
indigenas y tribales a asistencia técnica
y legal en relacion con su derecho a la

internacionales en

tomando en cuenta los
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propiedad colectiva, en el supuesto de
que estos se encontrasen en una situacion
de vulnerabilidad que les impediria
conseguirla, y

iii) facilitar el acceso fisico a las
instituciones administrativas y judiciales,
o a los organismos encargados de
garantizar el derecho a la propiedad
colectiva de los pueblos indigenas y
tribales, asi como facilitar la participacion
de los pueblos en el desarrollo de los
procesos judiciales, administrativos o
de cualquier otra indole, sin que ello les
implique hacer esfuerzos desmedidos
o exagerados, ya sea debido a las
distancias o a las vias de acceso a dichas
instituciones, o a los altos costos en virtud
de los procedimientos.

b) adecuado y efectivo para proteger,
garantizar y promover los derechos
sobre sus territorios indigenas, a traveés
de los cuales se puedan llevar a cabo los
procesos de reconocimiento, delimitacion,
demarcacion, titulacion y, en su caso, de
garantia del uso y goce de sus territorios

tradicionales;

4. otorgamiento de una proteccion
efectiva que tome en cuenta las
particularidades  propias que  los

diferencian de la poblacion en general y
que conforman su identidad cultural, sus
caracteristicas economicas y sociales, su
posible situacion de vulnerabilidad, su
derecho consuetudinario, valores, usos y
costumbres, asi como su especial relacion
con la tierra, y

5. respeto de los mecanismos internos
de decision de controversias en materia
indigena, los cuales se encuentren en
armonia con los derechos humanos.

En suma, el respeto pleno al derecho de acceso
de los pueblos indigenas a la justicia implica que
sus instituciones y sus productos culturales deben
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ser respetados, entre los que destacan su idioma
materno, de resolucion de
conflictos, sus costumbres y normas religiosas,
su estructura organizativa, entre otros.

Sus mecanismos

Este pronunciamiento de la Corte IDH guarda
total congruencia con los preceptos reconocidos
por el convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (en adelante, OIT)
sobre pucblos indigenas y tribales, los cuales
desarrollan varias aristas de la relacion entre
justicia y pueblos indigenas.

Para el acceso de los pueblos indigenas a la
justicia, es relevante el articulo 8 del Convenio
169 de la OIT:

1. Al aplicar la legislacion nacional a
los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion  sus
costumbres o su derecho consuetudinario.
2. Dichos pueblos deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio

[L.].

Es decir, se deberan tener en cuenta las
costumbres y el derecho consuetudinario de los
pueblos indigenas, cuando se resuelva alguna
controversia de indole juridica que les atafie.

Por su parte, el articulo 9 y, aun en lo concerniente
al acceso a la justicia de los pueblos indigenas,
se promueve que -siempre que sea posible y
compatible con los compromisos adquiridos
en materia de derechos humanos- los Estados
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respeten las formas y métodos tradicionales de los
pueblos indigenas para sancionar las infracciones
a las normas en sus comunidades. Ademas, como
un compromiso de particular relevancia, les
recuerda a los tribunales penales que conozcan de
conflictos con personas indigenas que tengan en
cuenta las costumbres de estos pueblos a la hora
de resolverlos.

El articulo 10 implica el compromiso de los
Estados de que, al momento de imponérsele a
una persona indigena una sancion por medio
de la justicia estatal, se tomen en cuenta sus
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.
También establece que, al momento de fijar una
pena, debera valorarse la posibilidad de imponer
sanciones distintas a la prision.

Por su parte, con relacion al derecho de acceso a
la justicia y a la adopcion de acciones afirmativas
para garantizarla, como la designacion de
personas intérpretes del idioma indigena materno,
el articulo 12 sefiala:

Los pueblos interesados deberan tener
proteccion contra la violacion de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, sea personalmente
por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto
efectivo de tales derechos.
tomarse medidas para garantizar que
los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales,
si fuere necesario, intérpretes u otros
medios eficaces.

o bien

Deberan

facilitandoles,

Evidentemente, esta serie de disposiciones del
derecho internacional que pasan a integrar el
ordenamiento juridico aplicable en la medida
de que son parte de los compromisos adquiridos
por el Estado costarricense hacen que, por parte
de todo el aparato estatal -incluyendo al Poder
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Judicial-, se deban adecuar los mecanismos, las
estructuras, los servicios, los métodos, las formas,
etc., para que ese acceso a la justicia de los
pueblos indigenas sea real y efectivo. Esto exige
que se tengan siempre como norte los principios
de dignidad humana, igualdad y equidad.

Estos principios son cardinales en la doctrina de
los derechos humanos, por lo que los encontramos
en numerosos instrumentos de la materia, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencion Americana de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos e, incluso, en la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
cuyo articulo 22.3 establece: “Los asuntos
referidos a personas indigenas o a sus derechos o
intereses en la jurisdiccion de cada Estado, seran
conducidos de manera tal de proveer el derecho
a los indigenas de plena representacion con
dignidad e igualdad ante la ley [...]”.

Siendo consecuentes, el reconocimiento en
dignidad y derechos de los pueblos y las personas
indigenas tiene como punto de partida el respeto a
su cosmovision. Como tal, se entiende el conjunto
de valores, creencias, mitos, formas de concebir y
relacionarse con el mundo y con otros seres vivos
que tienen las personas pertenecientes a pueblos
indigenas, por lo que integran su patrimonio
cultural.

Ahora bien, para ser congruentes con estos
principios de dignidad humana, igualdad y
equidad, es indispensable que la manera en que
nos posicionamos frente a los valores, creencias,
costumbres, etc., de un determinado pueblo
indigena sea con una perspectiva o enfoque
intercultural.

Este enfoque es indispensable para construir una
nueva manera de relacionarse con los pueblos
indigenas, al punto de que la Convencion sobre
la Proteccién y la Promocion de la Diversidad
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de las Expresiones Culturales contemplé dicho
concepto en el articulo 4.8, al establecer que la
interculturalidad: “Se refiere a la presencia e
interaccion equitativa de diversas culturas y a
la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, a través del dialogo y del respeto
mutuo”.

En cuanto al concepto de diadlogo intercultural,
de acuerdo con la Fundacion Ciudadania Activa
(2020), este hace referencia a: “[...] la relacion
entre culturas que implica la capacidad de
comprender las particularidades de dos o mas,
marcos de referencia cultural, con el fin de
identificar puntos de encuentro, en un entorno
de reconocimiento de la dignidad y Derechos
Humanos de los participantes (p. 60)”.

Ahorabien, unavezquereconocemosy abordamos
con respeto las diferencias culturales existentes
entre pueblos indigenas y no indigenas, y que
comprendemos que los principios de igualdad
y equidad se constituyen en los estandares
minimos que deben regir la relacion entre Estado
y pueblos indigenas, surge la necesidad de tomar
aquellas medidas y disposiciones que, a manera
de correctivos, tienen como fin superar las
desventajas a las que se enfrentan las personas
indigenas a consecuencia de la discriminacion
estructural o de condiciones materiales que
devienen en un obsticulo para acceder a la
justicia y, con ello, equiparar en oportunidades y
derechos a personas indigenas y no indigenas.

Esto justifica la adopcion de medidas o acciones
afirmativas que reduzcan las brechas existentes,
particularmente, en lo tocante al acceso a la
justicia para garantizar asi el principio de equidad.
En este orden de ideas, en respuesta a los
compromisos adquiridos por el Estado
costarricense, el 28 de septiembre de 2018, la Ley
9593, Ley de Acceso a la Justicia de los Pueblos
Indigenas de Costa Rica, nacio a la vida juridica,
la cual es un cuerpo de normas del derecho interno
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que establece una serie de medidas afirmativas en
procura de cerrar la brecha.

Esta ley inicialmente se tramito bajo el Expediente
Legislativo 17805, titulado en aquel momento:
“Carta de Derechos sobre Acceso a la Justicia de
los Pueblos Indigenas”.

En la exposicion de motivos del entonces
Proyecto de Ley y como parte de los antecedentes,
se reseno:

En el 2007, el Poder Judicial realizé
un diagnostico sobre la situacion de
las poblaciones en
vulnerabilidad y relativo al acceso de las
personas indigenas a la justicia estatal,
en el cual se determind que este se ve
obstaculizado por multiples factores
como la falta de celeridad, el no contar
con traduccién ni con patrocinio juridico
especializado que conozca la realidad de
las personas y comunidades indigenas.
También se hace referencia a la falta de
comprension del tema y la inadecuada
preparacion de los y las juzgadoras para
resolver asuntos relacionados con estos
pueblos. (Florez-Estrada Villalta, 2010).

condiciones de

En este orden de ideas, a nivel institucional,
se identifico parte de los obstaculos a los que
se enfrentan las personas que pertenecen a los
pueblos indigenas al momento de pretender
acceder a los mecanismos judiciales para la
resolucion de conflictos.

Lo anterior justificé que se planteara el Proyecto de
Ley con la finalidad de facilitar el procedimiento
-un tema de forma- para las personas indigenas
que indudablemente repercutiria en la calidad de
la justicia que recibirian por parte de los drganos
judiciales.
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De acuerdo con esta misma exposicion de
motivos, la ley que se impulsaba tendria como
objetivo: “[...] establecer unas reglas minimas
para asegurar el acceso a la justicia a las personas
indigenas, tomando en cuenta que vivimos en una
sociedad multicultural y pluriétnica, y que las
diferencias en la cosmovision generan diferentes
expectativas ante la administracion de justicia
y diversas formas de solucionar los conflictos
sociales” (idem).

Por su parte, el Proyecto de Ley también
establecidé como premisas:

* Se debe asegurar la igualdad ante la
ley y la no discriminacion de los pueblos
indigenas.

* Las personas indigenas deben tener un
acceso real y eficaz a la justicia.

» El sistema judicial estatal es un esquema
impuesto y extrafio para las comunidades
indigenas, por lo que el Estado debe velar
para que la aplicacion de la ley se haga de
la forma mas respetuosa a sus costumbres
y solo en los casos en los que no se pudo
resolver el conflicto con los mecanismos
propios internos.

* Las lingliisticas  generan
indefension para las personas indigenas
que se relacionan con el sistema de
administracion de justicia (idem).

barreras

Ademas, reconocio que a: “[...] gran parte de las
personas indigenas se les dificulta participar en
las diferentes etapas del proceso judicial, tanto
por las distancias que deben recorrer para llegar
a los despachos como por los costos que esto
significa y la dificultad de comprender el sistema
de justicia estatal” (idem).

El Proyecto de Ley que fue finalmente aprobado
en segundo debate y sancionado por el Poder
Ejecutivo, adoptando el Numero de Ley 9593,
se compone de catorce articulos que hacen
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referencia a diferentes puntos en la relacion entre
el Poder Judicial y la persona usuaria indigena,
los cuales facilitan y hacen mas amigable para
esta ultima su intervencidn y participacion en los
procesos judiciales, independientemente de su rol
como parte actora, demandada, testigo, ofendida
o victima, ofensora, infractora o imputada, segun
sea la materia.

El articulo 1.° de esta ley establece cudl es el
principio que permea todo su articulado:

Acceso a la justicia con apego a la
realidad cultural: El Estado costarricense
debera garantizar el acceso a la justicia
a la poblacion indigena tomando en
consideracion sus condiciones étnicas,
socioeconémicas y culturales, tomando
en consideracion el derecho indigena
siempre y cuando no transgreda los
derechos humanos, asi como tomando en
cuenta su cosmovision.

El articulo 2.° exige como un estandar minimo el
trato digno a las personas indigenas considerando
las particularidades culturales de sus pueblos e
impulsa el desarrollo de acciones afirmativas que
disminuyan la inequidad.

El articulo 3.° retine varios derechos de las
personas indigenas: el derecho que tienen de
ser informadas sobre sus deberes y derechos
frente al sistema de Administracion de Justicia,
independientemente de si forman parte de un
proceso judicial, y en relacion con los requisitos
y las caracteristicas de los procesos. Por otro
lado, se establece el derecho que tienen de que les
brinden esta informacion en su idioma materno.
Esto conlleva el compromiso del Poder Judicial
de contar con personas peritas intérpretes que
faciliten esa comunicacion.

referida
indigenas,

El articulo 4.°, imbuido de la
vulnerabilizacion de los pueblos
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establece como una accion afirmativa brindarles
caracter prioritario a los asuntos judiciales en los
que intervenga una persona indigena.

En cuanto al articulo 5.°, este les recuerda a
las autoridades jurisdiccionales el derecho
internacional aplicable en materia de derechos
humanos y pueblos indigenas, al momento de
conocer y resolver un asunto en que intervengan
personas usuarias indigenas. Ademas, promueve
la solucion alternativa de los conflictos con
perspectiva restaurativa, cuando se considera
necesario tomar en cuenta la participacion y
la postura de las comunidades indigenas. Es
importante que este articulo también establece
que, en la comunicacion o informacion que se
brinde, se debe evitar el lenguaje técnico y tomar
en cuenta la cosmovision de los pueblos indigenas
al buscar la solucion de la controversia.

El articulo 6.° hace mencion al derecho de las
personas indigenas que intervienen en un proceso
judicial de contar con una persona perita intérprete
de su idioma materno. Asimismo, dispone una
medida con perspectiva de género: en el caso de
las mujeres indigenas, estas deben ser auxiliadas
por una intérprete del mismo género.

Por otra parte, aunque establece que es obligacion
del Poder Judicial contar con sus listas de
intérpretes, también reconoce el derecho de la
persona usuaria de tener como intérprete a una
persona de su eleccién y confianza.

Independientemente de la materia, las personas
usuarias indigenas podran contar de manera
gratuita con la asesoria legal de la Defensa
Publica. Esto es lo que se reconoce en el articulo
7.° de esta ley. Ademas, le impone al Poder
Judicial el costo de pericias en aquellos casos en
los que la parte indigena interesada no cuente con
los medios econdmicos para sufragarlas. Aunado
a lo anterior, deposita en las universidades
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publicas la colaboracion al Poder Judicial en la
elaboracion de peritajes culturales.

Siempre en la tonica de estos medios de prueba,
el articulo 8.° les impone a las autoridades
jurisdiccionales la obligacion de ordenarlos
para que se incluyan en la discusion del proceso
“las costumbres, las tradiciones y los conceptos
normativos de los pueblos indigenas”, cuando
sean necesarios para resolver el
sometido a su conocimiento.

conflicto

El articulo 9.° establece la facultad del Poder
Judicial de conservar el registro de las pericias
culturales o antropologicas realizadas en
los diferentes procesos judiciales en los que
intervienen personas indigenas,
meramente académicos o institucionales. No
obstante, estos deberan divulgarse necesariamente
con el consentimiento de las personas
involucradas en las pericias y reservando sus
datos de identificacion individualizantes.

con fines

El articulo 10.° hace hincapié en la importancia
de la capacitacion de las personas funcionarias
judiciales en materia de derechos de pueblos
indigenas, estableciendo la obligatoriedad del
programa educativo. Ademas, encomienda esta
labor de formacion continua a la Escuela Judicial.
Muy a tono con el principio de justicia abierta,
en el articulo 11.°, se delega el desarrollo de
giras a las diferentes Contralorias de Servicio
del Poder Judicial con la finalidad de informar
a las personas indigenas en su idioma materno,
sobre sus derechos frente a la Administracion de
justicia.

El articulo 12.° le impone al Poder Judicial la
obligacion de mantener de manera actualizada
un diagnostico de las dificultades y obstaculos a
los que se enfrentan las personas indigenas para
acceder a la justicia. Esta norma también contiene
algunos lineamientos de caracter administrativo,
como el control que la Comision de Acceso a
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la Justicia debera llevar de la estadistica de los
asuntos en que intervienen personas indigenas
y debera observar que los despachos judiciales
cumplan con el caracter prioritario de estos
asuntos por sobre otros. Asimismo, impone
obligaciones de tipo estadistico al departamento,
hoy Direccion de Planificacion del Poder Judicial.
Por su parte, el articulo 13.° procura que el
desarrollo de actividades de relevancia para
las personas indigenas sea un tema abordado
y desarrollado desde los planes estratégicos
del Poder Judicial. impulsa la
desconcentracion de servicios como una medida
para facilitar el acceso fisico de las personas
indigenas al sistema judicial.

También

Finalmente, el articulo 14.° promueve la
coordinacion interinstitucional entre el Poder
Judicial y otras organizaciones estatales y no
gubernamentales, cuyos planes contemplen la
atencion de personas indigenas.

Conclusiones

Como logra desprenderse de la lectura y del
analisis del articulado de la Ley N.° 9593, Ley
de Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas
de Costa Rica, instrumento  juridico
plantea no solamente una mejora del servicio
de la Administracion de Justicia dentro de los
procesos judiciales donde intervienen personas
indigenas con recursos auxiliares de la justicia,
por ejemplo, el empleo de intérpretes del idioma;
la procuracion de medios de prueba que tomen
en cuenta los usos, costumbres y valores de la
comunidad indigena con los peritajes culturales;
la asistencia letrada gratuita independientemente
del proceso y la materia; la subvencion por parte
del Estado del costo econdémico de aquellas
pericias que normalmente corren a cargo de la
parte interesada; pero que, en este caso, tratindose
de personas indigenas y por su condicion de
vulnerabilidad, en principio, se les exime de su
erogacion; el derecho de las personas indigenas a

este
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ser informadas sobre sus derechos y obligaciones
en su idioma materno; el derecho a que el conflicto
juridico sea resuelto con respeto al derecho
consuetudinario de su pueblo indigena de origen
y que se procure la solucion pacifica y alternativa,
sino también establece o promueve una serie
de cambios a nivel estructural, institucional
e interinstitucional que redundan todos en su
conjunto en un acercamiento a la garantia de
acceso a la justicia en condiciones de equidad,
recortandose o superandose aquellos obstaculos
del sistema judicial que generan inequidad.

Se trata de una manera de abordar el problema
del acceso de los pueblos indigenas a la justicia
con una perspectiva de género, intercultural, de
manera continua en el tiempo que no se agota en
unas acciones especificas, sino que obliga a que
constantemente se evalle y reevalte el estado de
la situacién con miras a mejorar la calidad de los
servicios judiciales que se les brindan. Es decir,
tiende hacia un acceso a la justicia con pertinencia
cultural para lograr una mayor equidad en la
prestacion de los servicios que ofrece el Poder
Judicial en los asuntos en que se ve involucrada
una persona indigena.

A partir de la aplicacion de este cuerpo de
normas y otras del derecho interno y del derecho
internacional de los derechos humanos por
parte de las personas operadoras juridicas, los
principios de igualdad, equidad y dignidad
humana, tratindose de personas pertenecientes
a pueblos indigenas, pueden pasar del papel a la
realidad.

En definitiva, se requiere que nos desprendamos
de mitos, estereotipos, prejuicios y actitudes
que solo han perpetuado la discriminacion y la
exclusion de estos pueblos originarios y que, en su
lugar, utilicemos los lentes de la interculturalidad
para aproximarnos de una manera mucho mas
respetuosa y, con ello, brindar un servicio publico
con pertinencia cultural.
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